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“The irony is that while we accept change in other realms, we resist trying to
research and understand change in the study of war.”
PW Singer[1]

Introducao

Sao inumeras as problematicas de que enfermam as Relagdes Internacionais. No entanto,
ao contrario do que se verifica com outras areas criticas, como as alteragoes climaticas,
as migracoes ou a globalizacdo, o fendmeno da Guerra nao parece reunir a mesma
atencao da comunidade de investigadores de Relacoes Internacionais. Interessa pois
abordar uma tematica tdo antiga como a propria humanidade, estabelecendo paralelos
com uma realidade cada vez mais consensual nos circulos de analise das Relacoes
Internacionais: a tendéncia para uma transigao definitiva de um momento unipolar para
uma distribuicdo de poder multipolar.[2] Sera também verosimil aceitar que esta
ascensao poderd induzir friccdes na competicdao internacional passiveis de evoluirem
para formas de conflitualidade hostil. Tendo por base este pressuposto conceptual,
propomo-nos aquilatar sobre a influéncia e implicacoes de factores chave (drivers) e
tendéncias futuras no fenomeno da Guerra. Argumentamos que estas evolugoes no
contexto internacional implicarao uma transformacao triptica no fenémeno da Guerra,
alterando o seu conceito, a identidade do combatente e a magnitude dos seus efeitos.

Numa perspectiva analitica, qualquer actividade de investigagao cientifica procura
racionalizar a realidade através de procedimentos testaveis. Ao reduzir a complexidade
da realidade, tornando-a inteligivel através de esquemas interpretativos, é possivel
verificar a validade das teorias. Ao equacionarmos as metodologias de investigacao em
Relacgoes Internacionais deparamo-nos com uma panoplia abrangente de processos e
instrumentos que poderao ser aplicados isoladamente ou combinados sob a forma de um
método cientifico de produgdo de conhecimento.

Amparados pelo método bésico de investigacdo em Ciéncias Sociais[3] procuramos
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expandir o nosso percurso de descoberta. Cientes da diversidade metodoldgica, optamos
por uma perspectiva pragmatica que encara as problematicas de Relagdes Internacionais
como uma ferramenta de apoio a decisdao politica. Logo, como um instrumento
prospectivo que através do conhecimento do passado informa as decisdes do presente
para formular acgoes estratégicas futuras. Assim, este ensaio foi guiado por um método
indutivo com cardcter prospectivo.[4] Ao tentarmos mapear futuros plausiveis, através da
analise histérica e do estudo de tendéncias futuras, procuramos avaliar a situacao
presente de forma a formular sugestoes de processos que conduzam ao futuro desejado.
Ao reflectirmos sobre o que pode acontecer, conseguimos aperceber-nos sobre o que
poderemos fazer, e acima de tudo, como vamos faze-lo.

Importancia dos Estudos sobre o Futuro

Ao perscrutar a literatura, deparamo-nos com um conjunto de metodologias sob a
denominacgao de Pesquisa de Futuros, Estudos de Futuros ou Estudos Prospectivos.[5] A
metodologia de futuros procura criar, explorar e testar de forma sistematica possiveis
cenarios vindouros bem como os efeitos de eventuais decisoes estratégicas.

Contudo, estamos cientes das adverténcias acerca da inutilidade da identificacao de
tendéncias para guiar a acgao futura[6]. As tendéncias nao sao factos dado que mudam
de caracter e provocam alteragoes ndo-lineares, em particular quando dizem respeito a
interacgdes humanas. Por isso, a previsdao do futuro é inerentemente imprecisa. De igual
modo, a aceleracao do ritmo das mudangas globais reduz o tempo disponivel para tomar
as decisoes adequadas. Por exemplo, poucas pessoas conseguiram antecipar a crise
financeira global, e menos ainda determinaram a sua profundidade e abrangéncia[7].
Acrescenta-se que a observagao das grandes obras do passado oferece o Unico guia para
o futuro[8]. No entanto, o valor da pesquisa sobre o futuro nao reside na precisao da
previsdo mas sim na determinacao das tendéncias que permitam melhor informar o
processo de decisao politico, assim como possibilitar uma transformacao de mentalidades
acerca de cenarios plausiveis. Assim, os estudos sobre as inovagoes tecnoldgicas e sociais
futuras aumentam a capacidade de antecipar e responder a possiveis desafios e ao
mesmo tempo explorar as oportunidades existentes. Conscientes destes avisos,
sustentamos que o processo de decisao estratégico deverd encarar os estudos sobre as
tendéncias globais, ndo como certezas, mas numa perspectiva de informacao e
consciencializacdo acerca de possiveis implicacdes para as Rela¢des Internacionais. E
neste sentido que se enquadram os estudos sobre o futuro como ferramentas de apoio a
decisao, sustentados por metodologias prospectivas diversas.

Grande parte dos estudos sobre o futuro apoia-se metodologicamente em ferramentas
prospectivas como o método de Delphi e a cenarizacdo. Enquanto o objectivo do método
de Delphi é permitir a exploragdo criativa de ideias para apoiar a decisao através da
recolha e destilagcdo de conhecimento de um grupo de peritos, o método de cendrios
combina factores chave com tendéncias no sentido de criar futuros plausiveis sobre os
quais se podem antecipar possiveis ameagas e oportunidades[9]. Importa esclarecer que
cenarios nao sao previsoes. Sao perspectivas provocativas e plausiveis sobre diversas
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formas como o futuro se podera desenrolar, em areas diversas como o ambiente politico,
geoestratégico, desenvolvimento social, econémico ou tecnoldgico. Sdo por isso hipdteses
que visam ampliar o nosso pensamento acerca das oportunidades e ameacas que possam
surgir permitindo uma adequacao das decisdes estratégicas. Nesse sentido, os
historiadores analisam o que aconteceu, os jornalistas dao-nos uma imagem do que estd a
acontecer e os futuristas avangam com o que podera acontecer e ajudam-nos a pensar
sobre aquilo que queremos obter. E por isso uma abordagem multi-disciplinar dos
factores de mudanca em areas fundamentais da vida humana para descortinar as
dindmicas de novas eras. Desta forma, futuristas como Arthur C. Clarke, os Toffler,
George Orwell ou Ray Kurzweil, sondam o ambiente estratégico de forma a entender as
tendéncias e os padroes de evolucao e, de certa forma estabelecer extensoes da realidade
para identificar futuros plausiveis.

E assim natural que a documentacéao estratégica plasme os resultados dos estudos sobre
o futuro com o intuito de fornecer pistas de accao[10]. Assim, o desafio primordial para o
decisor politico é tentar fazer uma escolha informada tendo em consideracdo as
implicacOes dessas tendéncias. Este dilema do decisor revela em retrospectiva que certas
escolhas estratégicas foram inapropriadas. Dessa forma, ao tentarmos projectar um
futuro para as proximas duas décadas estamos conscientes desses perigos, na medida em
que indagando 20 anos no passado registamos a incapacidade de prever o fim pacifico da
Guerra-Fria, ou a queda do muro de Berlim seguida do colapso da Unidao Soviética e do
resultante momento unipolar. Durante este periodo de pausa estratégica, aparentemente
livre de ameacas eminentes, os EUA aproveitaram para prosseguir uma revolucao nos
assuntos militares. Assim, a maioria das previsoes futuristas nao foram capazes de
antecipar a ascensao de actores nao-estatais apoiados em fundamentalismos religiosos e
culturais. Nesta era de mudancas tectonicas, onde o futuro nao é uma extensdo linear do
passado, a experiéncia ndo é suficiente para apoiar o processo de decisao. Contudo, o
que estd em causa nao é o fim, mas sim o método, ou seja, ndao é o plano, mas sim o
processo de planeamento.

Reflexos do Futuro

A partir de uma analise fundamental dos drivers da mudanga é possivel aquilatar a sua
relevancia e impacto nos possiveis cenarios futuros. Nesse ambito, a sintese do futuro,
apresentada por Thomas Freedman, como “hot, flat and crowded” expoe as tendéncias de
aquecimento global, a ascensdao das classes médias e o rapido crescimento
demografico[11]. Esta andlise revela a possibilidade de que o futuro possa trazer uma
combinacdo explosiva de rivalidade geopolitica e crise ambiental. Da mesma forma, o
acesso a recursos naturais ira renovar a énfase na geografia e geopolitica. Por exemplo, a
reclamacéo da soberania sobre os recursos naturais do Arctico podera tornar-se a disputa
territorial mais importante deste século, com implicagOes severas sobre o ambiente
global[12]. O envelhecimento populacional é outro dos dados adquiridos, sendo a Europa
o continente mais afectado. Por outro lado, espera-se uma explosao demografica no
mundo em desenvolvimento. Entretanto, cerca de mil milhdes de pessoas sofrem
actualmente de subnutrigdo e estao limitadas no acesso a dgua potavel. Sem alteragdes
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politicas e tecnoldgicas, espera-se que em 2025, fruto do aumento de populacdo e de
alteracoes climaticas, este nimero atinja 3 mil milhdes[13]. Estas previsdes permitem
antecipar fortes possibilidades de migracao e conflito, promovendo alteracoes dramaticas
nos fluxos migratérios em direccéo as cidades, em particular na Africa e Asia. Apesar da
tendéncia global da redugao da pobreza continuar sera expectavel que o ritmo abrande
como consequéncia da crise financeira e dos pregos crescentes dos bens alimentares,
matérias-primas e recursos energéticos[14].

A caracterizacdo de Hernani Lopes sobre a desmaterializagdo do espago e contracgao do
tempo revela-se adequada para definir o ambiente globalizado actual, em consequéncia
da conectividade, interaccao e interdependéncias no sistema internacional. Neste
sentido, a globalizacdo continuard a contribuir para reorganizar as poténcias segundo o
estatuto geografico, étnico, religioso e socio-econémico[15]. Concomitantemente, a
globalizacao assegurara a difusao e acessibilidade de tecnologia, facilitando a disrupcao
das sociedades modernas. Assiste-se pois a uma dupla tendéncia de multiplicacao e
descentralizacao tecnoldgica.

Durante grande parte do século passado, o desenvolvimento tecnoldgico militar
ultrapassou o civil. No entanto, com a chegada da era da informacdo esta tendéncia
reverteu-se. Actualmente, a industria é a maior fonte de Investigagao e Desenvolvimento,
proporcionando tecnologias comerciais “off-the-shelf ”[16]. Esta mudanca do sector
governamental para o privado podera aumentar a dependéncia do sector militar em
servicos e tecnologias comerciais. Para além disso, as tendéncias para outsorcing e
offshoring de algumas das func¢des vitais dos EUA agudizam esta problematica[17]. Peter
Singer ilustra estes desafios questionando as implicagoes dos EUA travarem uma Guerra
com hardware feito na China e software feito na India[18]. Acrescenta-se que as
inovagoes mais disruptivas raramente permanecem propriedade de um pais por um longo
periodo. Aquilo a que Max Boot apelida de disseminacgao e niilificacao tecnoldgica tem
ocorrido ao longo da histéria.[19] Veja-se o caso das armas nucleares, dos satélites, do
armamento de precisao ou dos sistemas aéreos nao-tripulados. No caso das plataformas
ndo-tripuladas, elas fizeram ja parte em 2006 da pandplia de meios utilizados pelo
Hezbollah contra o estado de Israel[20].

Esta tendéncia de difusdo tecnoldgica, tanto na proliferacao como na redugao de custo de
sistemas de armas, poderd permitir uma época continua de “saldos da Guerra”,
assegurando que uma determinada nacao ou organizacao privada possa atingir um
estatuto militar preocupante[21]. Contudo, enquanto a difusao tecnoldgica nao ocorre, ou
nos casos em que nao é transferivel, os adversarios encontram métodos que infligem
efeitos equivalentes a poténcia dominante. Por exemplo, a Al-Qaeda ndo possui
armamento de precisdo caracteristico das guerras modernas, no entanto, sera leviano
pensar que se resignara a promover atentados de destruicao massiva. Pelo contrario,
desenvolve e aplica com sucesso a variante assimétrica dos ataques guiados com
precisao: o bombista suicida. Tal como as forgas equipadas com os sistemas mais
modernos e dispendiosos conseguem aniquilar as cupulas dirigentes, também o
adversario, com equipamento rudimentar e econdémico, atinge os mesmos objectivos.
Atente-se a um dos iniumeros ataques no Afeganistao, onde um bombista suicida penetrou
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numa base avancada da agéncia de informacgdes americana e dinamitou-se matando oito
operativos civis americanos[22]. Os efeitos estratégicos desta accao tactica de
bombardeamento de precisao causaram um golpe profundo na moral americana.

Uma das implicag0es mais gravosas da mudanca diz respeito a possibilidade de
conflitualidade hostil. Neste campo, verifica-se que a fragmentagao da violéncia armada,
a diversificacao dos actores armados e o esbatimento das fronteiras entre as modalidades
de violéncia e seus actores sdao algumas das constantes dos ultimos anos[23]. Nesta
década, o numero total de conflitos decresceu de 21 em 1999 para 16 em 2008. Verifica-
se também que neste periodo existe um reduzido nimero de conflitos travados
directamente entre dois estados soberanos[24]. Podera ser este um dos indicadores que
sustenta a opinidao de alguns analistas quando descredibilizam a possibilidade de guerras
decisivas entre grandes poténcias, considerando apenas um ambiente de seguranca
pululado por uma miriade de pequenos conflitos[25]. Outros académicos realcam a
ineficacia técnica da guerra - estrategicamente desadequada para os fins politicos -
advogando mesmo a possibilidade do relacionamento entre Estados arredar
definitivamente os meios violentos para a consecugao dos seus interesses nacionais[26].
Esta hipétese de “rarefaccao do fendomeno da guerra” é sustentada por diversas pistas
como a perigosidade dos arsenais disponiveis e o consequente efeito de dissuasao; a
desproporcionalidade dos meios usados; a relativa desvalorizagdo dos territorios torna
obsoletas as guerras de conquista; as guerras econdmicas suplantam as guerras
militares; razoes ecoldgicas etc. Outros ainda destacam que os lagos econdmicos podem
dissuadir a Guerra, tornando-a um instrumento excessivamente dispendioso[27].
Finalmente, também a busca do poder na Era da Informacdo tem-se tornado menos
coerciva entre paises desenvolvidos[28].

Podemos entdo avangar que uma das principais razoes para um possivel interlidio na
guerra entre grandes poténcias tem a ver com a assimetria de poder militar
relativamente aos EUA que impede a confrontagao directa dos outros competidores[29].
No entanto, esta suposicao nao significa que esses competidores renunciarao de competir
de forma hostil com os EUA. Significa apenas que eles serdao mais inovadores quando
desafiarem a hegemonia americana.

Nunca, como hoje, se encontrou um poder militar com tao grandes capacidades como o
dos EUA. Desde a tecnologia até a formacao técnica e intelectual dos combatentes. No
entanto, nunca como hoje se tornou tao dificil empregar esse instrumento. O espectro de
conflito hostil transfigurou-se neste novo século. No passado, a distin¢cdo entre conflito de
baixa e alta intensidade era bem definida, assim como a separagao entre os trés niveis da
Guerra, onde as forcas militares eram optimizadas para combater a ameaca mais
perigosa. Por outro lado, sao cada vez maiores os constrangimentos impostos sobre este
instrumento de poder nacional. Desde a legitimidade do uso da forca até ao custo das
operacOes militares, passando pela operacao em coligacao até a reducao da tolerancia de
baixas colaterais e fratricidio, todos estes factores sao multiplicados exponencialmente
pelo “efeito CNN” e pela ligacao em rede de uma sociedade cada vez mais temerosa dos
riscos. Junta-se a esta tendéncia a constatacdao de uma compressao dos niveis da Guerra e
uma assimilacao dos varios tipos de conflitos onde pululam actores nacionais, milicias
privadas e actores nao-estatais, recorrendo a tecnologia civil e militar para executar
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acgoes estratégicas multidimensionais, transversais ao quotidiano humano.

Mesmo detendo uma avassaladora superioridade militar sobre os adversarios, pelo menos
na dimensao convencional, os EUA continuardo a ser confrontados por estratégias
assimétricas tendentes a explorar vulnerabilidades politicas e militares, constrangendo a
sua liberdade de acgdao em tempo de crise. A perspectiva de um futuro multipolar onde a
China, a India ou a Unido Europeia tenham um estatuto equivalente aos EUA poderé ser
questionavel. No entanto com o crescimento econdmico diminuem as desigualdades e
aumentam as necessidades de intervir activamente na politica internacional para
defender os seus interesses. A par com o desenvolvimento econdmico e politico
aumentarao também as necessidades de seguranga militar, com reflexos directos na
manifestacao da conflitualidade hostil.

Reflectindo sobre o actual e o futuro contexto de segurancga, o conceito estratégico de
defesa americano apresenta uma cenarizagao dos desafios e ameacgas em quatro
quadrantes. Tendo por base o tipo de métodos empregues e os actores envolvidos, divide
as ameacgas em catastroficas, irregulares, disruptivas e tradicionais[30]. Assim, os
desafios tradicionais enquadram o conflito estadual com base em capacidades militares
organizadas. O recurso a métodos nao-convencionais, como a guerrilha ou o terrorismo,
tipifica as ameacas irregulares. A categoria de desafios catastréficos engloba o
desenvolvimento, aquisicao e uso de armas de efeitos massivos. Neste campo, 0s
atentados em 11 de Setembro preconizam as capacidades letais individuais. A
contestacao da superioridade americana em dominios chave como o informacional ou
espacial através do emprego de tecnologias inovadoras enquadra-se na classe de desafios
disruptivos. Contrariamente ao registo historico, em que apenas um ou dois cenarios
seriam crediveis, o desafio actual consiste numa combinagdo simultanea de varios
cenarios. Neste ambito, os EUA véem-se obrigados a contrariar uma panoplia de
modalidades de combate empregues de forma individual ou combinada por uma miriade
de actores do sistema internacional.

No entanto, a ambicao de aprontar umas forcas armadas capazes de lidar eficazmente, de
forma transversal, com estas ameacas tem custos elevados[31]. Num aspecto puramente
financeiro, regista-se um aumento dos custos com as forcas militares. Por exemplo, o
custo de cada membro das forcas armadas americanas era em 2003 de 264.000 USD por
ano[32]. Relativamente aos aspectos funcionais também eles revelam alguma
complexidade. Diferentes tarefas militares requerem competéncias especificas. O facto
de se possuirem forgas militares eficazes em operagoes de combate de larga escala
contra actores estatais nao significa que o sejam em operacgoes de contra-insurgéncia. Os
exemplos historicos dos conflitos americanos sustentam esta teoria. Alargando a
perspectiva para a drea de seguranca, verificamos a impossibilidade pratica de proteger
todas as infra-estruturas criticas contra um possivel ataque. Por exemplo, em Janeiro de
2006, os EUA tinham catalogadas 77.069 infra-estruturas, das quais 600 como
criticas.[33]

Em suma, a conjugacao da miriade de factores chave e tendéncias enquadradas num
futuro multipolar implicam mudanc¢as dramdticas ao sistema internacional. O
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aparecimento de novos actores globais, aumento de importancia de blocos regionais e o
acréscimo da influéncia individual podera implicar uma maior difusao de autoridade e de
poder, conduzindo a um deficit de governancia global.[34] Esta previsivel reducao da
eficacia das instituicoes internacionais, na sua maioria arquitectadas pelos EUA, podera
condicionar as opgoes politicas americanas. Para além disso, e em consequéncia da
assimetria registada no plano militar, somos tentados a avancar com uma proposta de
alteracao do fenomeno da Guerra segundo um esbatimento do conceito, uma alteracao da
identidade do combatente e da magnitude dos seus efeitos perante uma sociedade cada
vez mais avessa ao risco.

Interpretacao da Guerra numa perspectiva holistica

Os factores chave e as tendéncias identificadas anteriormente, nomeadamente a
globalizacdo e a difusao tecnoldgica, aumentam a complexidade do ambiente operacional.
Nesse sentido, diversos autores apressam-se a caracterizar a realidade futura avancando
novas taxonomias e introduzindo uma complexidade crescente a Polemologia. As
referéncias a termos como Guerra Irregular, Nao-Convencional, Assimétrica, Conflitos
Fluidos, Hibridos e Guerra de 42 Geragdo estao espalhadas pela literatura.[35]
Apresentam-nos a Guerra como uma dicotomia de opinidao e de accao. A luta pela opinidao
procurando ganhar os “coragoes e mentes” das populagdes ndao é uma construcao das
guerras irregulares do séc. XX, nem tao pouco uma panaceia descoberta pelos modernos
pensadores castrenses americanos. Ja em 1645 o Padre Antdnio Vieira considerava que
“a mais perigosa consequéncia da guerra e a que mais se deve recear nas batalhas, é a
opinido”, pois que “na perda de uma batalha arrisca-se um exército; na perda da opiniao
arrisca-se o reino”[36]. Por outro lado, recorrendo a formulagao de Maupertuis em 1744,
a accao pode ser definida como o produto de energia pelo tempo. Sintetizando este
principio da fisica, Carvalho Rodrigues[37] exprime a funcdo das forcas militares como
aplicadoras de doses macicas de accao num determinado espacgo. A localizagdo desse
espaco e em que tempo deriva da recolha de informacoes precisas sobre o contexto. No
entanto, na era da informacao, o tempo estd condensado pois a informacgao é
instantaneamente disseminada. Assim, na procura de uma clareza conceptual,
sintetizamos este conceito de Guerra Holistica como uma estratégia que emprega um
conjunto abrangente de meios, civis e militares, para infligir accoes multidimensionais de
forma coerente e integrada, sincronizadas no tempo e no espaco, tendentes a afectar a
vontade e capacidades do adversario.

A Guerra enquanto um acto de violéncia entre dois beligerantes, transcende os métodos
ou técnicas de aplicacao da forga (warfare) para coagir o adversario a anuir a nossa
vontade. O termo “Guerra” adquiriu ao longo dos tempos uma caracteristica
multifacetada tornando quase impraticavel uma definicao consensual. Como imagem
conceptual deverd sobreviver a extremos. No entanto, imaginar a “Guerra” numa forma
absoluta é impossivel. Como um acto racional, tera de se submeter a certas regras de
forma a poder ser legitimada enquanto actividade humana. O enquadramento legal da
Guerra, na sua grande parte uma conceptualizacao ocidental, tem vindo a impor
restrigoes ao uso da forga através do estabelecimento de convencoes, de forma a limitar o
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caos e a manter um certo grau de racionalidade na conducao de uma Guerra que se
almeja cada vez mais justa[38]. No entanto, em casos extremos de luta por interesses
vitais, como a propria sobrevivéncia, o sacrificio de algumas dessas regras é justificavel,
como nos casos histdricos do bombardeamento de cidades alemas durante a 22 Guerra
Mundial e o uso da bomba atémica contra o Japao[39].

Ao admitirmos que o uso da forga esta ao nivel dos instintos mais rudimentares da
humanidade estaremos a confirmar o desenrolar da historia. A visao de Clausewitz da
Guerra como acto politico exprime o compromisso de um sistema westfaliano onde o
respeito pela soberania absoluta, diplomacia e a legalidade dos tratados internacionais
eram pedras angulares[40]. Neste registo, Clausewitz garante-nos que a Guerra é um
acto de forga para coagir o adversario a anuir a nossa vontade[41]. No entanto, esta
perspectiva torna-se escassa. A falta de uma conceptualizacao de uma “accao de guerra
nao militar” reduz a esséncia do conflito hostil a uma acc¢ao militar, a violéncia e a forga
armada primordialmente letal. A mudanca conceptual consiste exactamente em ver a
Guerra na sua antitese. Em vez da tradicional ameaca de forcas militares a segurancga
nacional, existe uma miriade de outros actores e instrumentos que podem revitalizar a
Guerra em outras arenas. Nem sempre a violéncia estara na esséncia da conflitualidade
hostil. Por isso, a remocgao desta inevitabilidade da equacao da Guerra, dara lugar a
outras formas de conflito em dimensodes politicas, econdmicas, informacionais e
tecnoldgicas, podendo transformar a natureza fundamental da Guerra.

No futuro, tal como no passado, a Guerra ndo se confinard unica e exclusivamente no
dominio militar. A Guerra, como objecto politico, engloba todos os instrumentos de poder
nacional. Ao visionarmos a Guerra segundo uma perspectiva binaria, de forma subjectiva
e objectiva, podemos detectar uma tendéncia histérica[42]. A natureza objectiva que
inclui aspectos como friccao, sorte, incerteza, caos, perigo, esforgo fisico e stress
associado ao combate, é imutavel. Até que a Guerra possa ser travada de forma
completamente remota, removendo o factor humano do campo de batalha, muitos destes
aspectos serao eternos e estarao omnipresentes na conflitualidade hostil. Por outro lado,
o caracter subjectivo, a sua gramatica, como a doutrina, tecnologia e pessoas,
transforma-se de acordo com a conjuntura de cada cenario futuro. Dessa forma, se
compreende que a cada era corresponda um tipo de conflito, com factores limitativos e
pressupostos especificos[43]. No entanto, assistimos a emergéncia de um novo paradoxo.
Enquanto o Ocidente continua a restringir os parametros aceitaveis para a execugao da
Guerra, os adversarios amplificam o conceito de Guerra total[44]. Em vez de assistir a
tradicional mobilizagdo de toda a sociedade para apoiar o esforgco militar, assiste-se a
expansao da conflitualidade hostil a todos os dominios da interac¢dao humana.

Assim, considerando a assercao de Clausewitz de que a Guerra ¢ uma extensdo da
politica, esta possivel estratégia de Guerra Holistica podera corresponder na realidade a
politica em execucgao[45]. Todavia, inimeras questdes ressaltam sobre o fendmeno da
Guerra, tornando a sua definicdo cada vez mais complexa. Fora do dominio militar o que
podera ser considerado um acto de guerra? Um ataque informatico? Um bloqueio
comercial? O apoio a terroristas? Seja como for, o enquadramento existente ira evoluir e
adaptar-se a nova realidade conflitual, tal como o fez no passado. O século XX pode ter
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impedido os soldados de saquearem e violarem, mas permitiu a destruigao de cidades
inteiras por bombardeamentos aéreos[46].

Identidade e letalidade do combatente: a ascensao do “super individuo”[47]

O 11 de Setembro veio confirmar que os actores estatais deixaram de ter o monopélio
sobre o uso catastréfico da violéncia[48]. Diriamos mais, esta visdao abrangente do
conceito de Guerra, expandindo-se para além da dimensdo militar habitual, fez emergir
uma renovada dimensao estratégica das accoes de cada individuo. Assim, a abundancia e
proliferacdo de armas de efeitos massivos (letais ou ndo-letais) permite que individuos ao
nivel micro (tdctico) obtenham efeitos no nivel macro (estratégico). O que constitui
novidade nao é a perda do monopolio estatal do uso da forga, mas sim a diluigao da
fronteira entre o combatente profissional e o nao-combatente. Estaremos a caminho de
substituir o soldado equipado com uma espingarda por um génio informéatico armado com
um “joystick”?

Esta metéfora de “super-individuo” traduz uma mudanca qualitativa na condugdo dos
conflitos. Procura espelhar a rapidez, o alcance, a escala e o impacto estratégico da
accao individual. E caracterizada por um aumento de eficcia dos métodos utilizados, em
que pequenos grupos, € mesmo individuos (um engenheiro informatico, um cientista, um
especulador financeiro ou mesmo um bombista suicida) fazem uso de instrumentos e
novas capacidades tecnoldgicas, disponibilizadas e aprimoradas por uma conectividade
em rede, infligindo efeitos disruptivos a uma escala global. E esta capacidade de
“perturbar o sistema” que caracteriza os “super-individuos”[49]. Para além disso, quanto
maior for a evolucdo tecnoldgica, maiores serao as capacidades disruptivas disponiveis a
estes actores. O acronimo BANG (Bits, Atoms, Neurons, Genes) simplifica e agrupa a
radical evolucao tecnoldgica que ira promover uma maior diversidade de métodos de
ataque, impondo medo e incerteza nas sociedades modernas. Estas modalidades, ao
contrario da guerra nuclear ou convencional, sao bastante mais subtis e dificeis de evitar.
Como sugerido pela magnitude dos eventos, ¢ impossivel antecipar as consequéncias
destas perturbacoes.

O estabelecimento de aliancas de interesse entre individuos, organizacdes e mesmo
estados altera a face dos adversarios. Esta capacidade acrescida de sobrevivéncia e
liberdade de acgdo num espaco de batalha virtual, anénimo, torna os “super-individuos”
combatentes de alto valor em conflitos futuros. O verdadeiro desafio, ou digamos, a
suprema ameaca, reside na possibilidade de orquestracao de uma horda de “super-
individuos” para a consecucao dos objectivos de um competidor estratégico.

Nesse sentido, a batalha da informacao, numa sociedade em rede, confere ao conflito
uma nova perspectiva de “Levée en Masse”, onde o numero relativo do contingente
militar é amplificado por uma comunidade cibernética[50]. Considerando que os EUA sdo
uma das sociedades mais dependentes da ligacao em rede e das comunicagoes
electronicas, facilmente se compreende os efeitos disruptivos de um conflito cibernético.
No entanto, tal como o duplo significado do termo “levée”, também ndao podemos
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descurar que com o aumento de educacao e da ligagcdo em rede, também um novo
levantamento popular podera fazer emergir novas formas de poder politico, escapando ao
controlo das estruturas tradicionais de poder.

A civilianizagao da Guerra é por isso uma consequeéncia natural e irreversivel da evolugao
historica. A democratizagao da violéncia permite virtualmente a qualquer organizagao e
mesmo individuo juntar--se ao combate dispondo de capacidades cada vez maiores e com
efeitos mais catastréficos. A expansao do confronto a outras dimensodes da actividade,
que nao militar, tornara mais poderoso um novo tipo de combatente. O préprio individuo.
Isto trard aos estados limitagdes adicionais para comandar e controlar tais combatentes.
Por exemplo hackers, especuladores financeiros ou organizacdes multinacionais.
Adicionalmente, o numero crescente de Empresas Militares Privadas proporciona
capacidades acrescidas a estados para evitarem restrigcoes legais ao uso da forgca[51]. O
recurso a organizacoes privadas e multinacionais como instrumentos de conflito parece
indicar um aumento do outsourcing da Guerra. Esta tendéncia crescera certamente em
resultado da expansdo dos campos de batalha as outras actividades humanas. Apesar dos
estados continuarem a ser as bases da ordem internacional, estas tendéncias tém como
consequéncias mais profundas, o obscurecimento da fronteira entre Guerra e crime bem
como a diferenca entre forcas armadas e civis. Como Van Creveld oportunamente
observou, “por vezes o crime estara disfargado como Guerra, enquanto que noutros casos
0 recurso a propria Guerra sera considerado como um crime”[52].

Sociedade de Risco

A percepcgao de que a tecnologia e a globalizagao transformaram a magnitude dos riscos
que afectam as sociedades contemporaneas ¢ um tema central dos estudos sociais[53].
Os riscos ndao sao ameacas, pois nao sao mensuraveis, nem finitos, nem expressos em
probabilidades. Sdo cenérios de uma possivel catastrofe acompanhados de uma
estratégia em como evita-los[54]. Das alteragdes climaticas a forma de usar a forga, as
sociedades avangadas esforgam-se por antecipar cataclismos futuros que por sua vez
influenciam o seu processo de tomada de decisao.

Seja qual for a sua definigao, a perspectiva de Guerra futura ira com certeza infligir
danos e violar os valores ocidentais, causando choque e medo. Ao expandir fronteiras,
instrumentos e actores, torna a projec¢do de poder mais acessivel, coerciva e letal. Isto
assume particular importancia em sociedades contemporaneas, profundamente
integradas e dependentes da tecnologia, tornando-as fortemente susceptiveis a ataques
idiossincraticos[55]. Ao atacarem as infra-estruturas criticas de uma sociedade, como
aeroportos, centrais de abastecimento de dgua ou mercados financeiros, os adversarios
interrompem o quotidiano e instalam o medo na populacao, causando severas
consequéncias econdémicas, tanto na proteccao dessas infra-estruturas como na sua
reconstrucao. Estes sentimentos de inseguranca, desconfianca e incerteza tém
consequéncias bastante mais gravosas do que o simples custo das baixas humanas dos
ataques.
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As sociedades do futuro terdo, por isso, de perceber os riscos como eventos excepcionais
que nao requerem alteragoes significativas no seu quotidiano. A passagem de uma fase
de dissuasao para gestao de risco parece fornecer uma alternativa a uma tentativa
dantesca de providenciar seguranca total. Contudo, com a necessidade crescente de
aumentar a seguranca fisica e psicoldgica das sociedades assiste-se a uma diminuigao
das liberdades civis. Assim, a tendéncia serd cada vez maior de partilhar informacao
entre redes civis e militares, publicas e privadas, desenvolvendo um entendimento
perfeito da realidade. SO nos resta aspirar que este esforco de seguranca total nao se
transforme num cendrio de tendéncias totalitarias como preconizado por George Orwell
na sua obra visionaria Mil Novecentos e Oitenta e Quatro.

Conclusao

O estudo sobre futuros fornece as ferramentas essenciais para perscrutar o potencial de
possiveis surpresas estratégicas. Cada possivel cenario apresenta condigoes de risco que
devem ser medidas em relacao aos interesses, valores e seguranca publica, no sentido de
simplificar e optimizar o processo de tomada de decisao.

A conjugacdo do aumento exponencial do poder e influéncia individual, a
interdependéncia econdémica global e a proliferacao tecnoldgica concorrem para alterar a
distribuicao de poder no sistema internacional, com impacto na diversidade,
acessibilidade e eficacia da Guerra. Uma analise mais aprofundada revela o potencial
para conflitos entre estados como resultado de rivalidades geopoliticas, enclausurados
num mundo sobrepopulado, com escassez de recursos e enfrentando uma crise ambiental
e econdmica. Nao sera portanto descabido considerar que a erosao comparativa da
hegemonia americana é acompanhada pela perspectiva de confrontacao estatal
relembrando os persistentes motivos histéricos do medo, o 6dio e os recursos para o
ressurgimento da Guerra. No entanto, o alargamento das fronteiras da Guerra, com a
chegada de novos actores e métodos, proporciona um aliciante espaco de batalha. Em
alternativa a projeccao de forcas militares para locais remotos do globo, uma acessivel e
completa panoplia de instrumentos, que extravasa o dominio militar e por vezes mesmo o
estatal, pode ser empregue para obter efeitos que sao transmitidos quase
instantaneamente a escala planetaria.

Estdo, assim, reunidos os ingredientes essenciais para uma “tempestade perfeita”, onde
futuros contendores possam explorar as vulnerabilidades da poténcia dominante. Num
futuro nao muito longinquo sera verosimil considerar que a Guerra apesar da sua
natureza constante, podera ver o seu caracter irremediavelmente alterado induzindo um
maior esbatimento nas formas de conflitualidade hostil e uma consequente propagagao
na sua frequéncia, magnitude e letalidade. Como nao existe nenhuma teoria unificadora
da Guerra que possa ser aplicavel a todos os futuros plausiveis, torna-se essencial
encarar o conflito hostil segundo uma perspectiva holistica, antevendo que a tecnologia é
apenas um multiplicador de capacidades, que o seu elemento decisivo continua a ser o
factor humano, e que o poder militar é apenas mais um instrumento num dominio
multidimensional. No futuro, qualquer que ele seja, continuara a ser a capacidade de
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impor a vontade, e ndo o nivel de violéncia, que conduzird eventualmente a uma paz mais
duradoura. Tendo em perspectiva os desafios vindouros serd, por isso, altura de comecar
a aprender a futura “gramatica da Guerra”.

Bibliografia

Agence France-Presse. “Merciless Robots Will Fight Future Wars.”. [Em linha]. AFP
(5Fev2009). [Consult. 10 Jan. 2010].

Disponivel na WWW: http://www.google.com/hostednews/afp/article/
ALeqM5iYmGo87FaeVFdRRaP39VIKM9-hgA.

ARKIN, William - Divining Victory: airpower in the 2006 Israel-Hezbollah war.
Montgomery: Air University Press, 2007.

BARNETT, Thomas - The Pentagon s New Map. GP Putnam’s Sons: New York. 2004.
BEBIANO, Rui - Literatura Militar da Restaurag¢do. Penélope. N2 9/10. Lisboa: Edigoes
Cosmos e Cooperativa Penélope, 1993.

BECK, Ulrich - Risk Society: towards a new modernity. London: Sage, 1992.

BELASCO, Amy - The cost of Iraq, Afghanistan, and other Global War on Terror
operations since 9/11. Washington DC: Congressional Research Service, 2009.

BOOT, Max - War made new. London: Gotham Books, 2006.

BUSHNELL, Dennis - The shape of things to come? [Em linha]. Undersea Warfare, vol.
3, no. 2 (Winter 2001). [Consult. 10 Jan. 2010].

Disponivel na
WWW: http://www.navy.mil/navydata/cno/n87/usw/issue_10/bushnell shape.html.
CLAUSEWITZ, Carl von - On War. Edited and translated by Michael Howard and Peter
Paret. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1989.

CRONIN, Audrey - Cyber-Mobilization: The new Levée en Masse. Parameters, Summer
2006.

FRIEDMAN, Thomas - Hot, Flat and Crowded. New York: Farrar, Straus and Giroux,
2008.

- The World is Flat. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2005.
GLENN, Jerome; GORDON, Theodore (ed.) - Futures Research Methodology Version 3.0.
Washington D.C.: ACUNU Millennium Project.
GLENN, Jerome; GORDON, Theodore; FLORESCU, Elizabeth - 2009 State of the Future.
Washington D.C.: ACUNU Millennium Project.
GODET, Michel - A caixa de ferramentas da prospectiva estratégica. Lisboa: Centro de
Estudos de Prospectiva e Estratégia, 2000.
GRAY, Colin - Another Bloody Century. London: Phoenix Press, 2005.
o - How has War changed since the end of the Cold War? Parameters (Spring
2005) 14-26.
HART, B.H. Liddell - Strategy: The Indirect Approach. New York: Frederick A. Praeger,
1954.
HENRIQUES, Mendo - Prospectiva estratégica. Comunicagao apresentada no IDN, 2 de
Janeiro de 2002.
HOFFMAN, Frank - Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington,

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 12 de 19 ::


http://www.google.com/hostednews/afp/article/
http://www.navy.mil/navydata/cno/n87/usw/issue_10/bushnell_shape.html

VA: Potomac Institute for Policy Studies, 2007.

JAKOBSON, Linda - China prepares for an ice-free Arctic. SIPRI Insights on Peace and
Security no. 2010/2. Stockholm: SIPRI, 2010.

KAPLAN, Lawrence; KRISTOL, William - The War over Iraq. San Francisco, CA:
Encounter Books, 2003.

KAPLAN, Robert - On forgetting the obvious. [Em linha]. The American Interest, vol 2, no.
6 (July-August 2007). [Consult. 10 Jan. 2010].

Disponivel na WWW:
http://www.the-american-interest.com/ai2/article.cfm?1d=289&MId=14.
KEEGAN, John - A History of Warfare. New York: Alfred A. Knopf, 1994.

KHANNA, Parag - The Second World: empires and influence in the New Global Order.
New York: Random House, 2008.

LEBOEUF, Aline - Fluid Conflicts: concepts and scenarios. Politique étrangere
(September 2005). Translated by Roger Leverdier. Paris: Institute Frangais du Royaume
Uni.

LIND, William, [et al.] - The changing face of War: into the Fourth Generation. Marine
Corps Gazette (October 1989) 22-26.

LINSTONE, Harold; TUROFF, Murray (ed.) - The Delphi Method: techniques and
applications. Newark: New Jersey Institute of Technology, 2002.

MEIGS, Montgomery - Unorthodox thoughts about Asymmetric Warfare. Parameters
(Summer 2003) 4-18.

METZ, Steven; JOHNSON, Douglas - Asymmetry and U.S. Military Strategy: Definition,
Background, and Strategic Concepts. Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, 2001.
METZ, Steven; MILLEN, Raymond - Future War/Future Battlespace: The Strategic Role
of American Landpower. Carlisle: US Army War College, Strategic Studies Institute,
2003.

Millennium Project Governance and Conflict. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2010].
Disponivel na WWW: http://www.millennium-project.org/millennium/govscen.html.
MOITA, Luis - Os conflitos dos ultimos 25 anos. Janus 2005 - Anudario de relacgdes
exteriores, Publico UAL, 124-127.

MOTEFF, John - Critical Infrastructure: The National Asset Database. Washington DC:
Congressional Research Service, 2007.

National Intelligence Council - Global Trends 2025: A transformed world. Washington,
DC: Government Printing Office, 2008.

National Priorities Project. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2010]. Disponivel na WWW:
http://www.nationalpriorities.org/costofwar home.

National Science Foundation - Science and Engineering Indicators 2008. Washington,
DC: Division of Science Resource Statistics, 2008.

NYE, Joseph - Why military power is no longer enough. [Em linha]. Observer
(31Mar2002) [Consult. 10 Jan. 2010]. Disponivel na WWW:
http://observer.qguardian.co.uk/worldview/story/0,11581,676169,00.html.
ORWELL, George - Mil Novecentos e Oitenta e Quatro. Lisboa: Edicoes Antigona, 2004.
Private Military Companies Weblink. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2010]. Disponivel na
WWW: http://www.privatemilitary.org/.

QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, LucVan - Manual de Investigagdo em Ciéncias
Sociais. Lisboa: Gradiva, 1992.

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 13 de 19 ::


http://www.the-american-interest.com/ai2/article.cfm?Id=289&MId=14
http://www.millennium-project.org/millennium/govscen.html
http://www.nationalpriorities.org/costofwar_home
http://observer.guardian.co.uk/worldview/story/0,11581,676169,00.html
http://www.privatemilitary.org/

RASMUSSEN, Mikkel - The Risk Society. New York: Cambridge University Press, 2006.
RODRIGUES, Carvalho - Uma visdo para os UAVs no contexto de um conceito abrangente
de seguranca e defesa. Impacto econémico e competitividade das aplicagoes de duplo
uso. In Seminério “Que estratégias para os utilizadores e para a base tecnoldgica e
industrial nacional?” Lisboa: IESM/AIP/Eurodefense/AFCEA, 15 de Dezembro de 2009.
RODRIGUES, Teresa; LEAL, Catarina - Seminario “Estudos da Globalizagao: Perspectivas
e Metodologias”. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 10 de Dezembro de 2009.
SCEARCE, Diana; FULTON, Katherine - What if? The art of scenario thinking for
nonprofits. Emeryville: Global Business Network, 2004.
SINGER, Peter - Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry.
Ithaca: Cornell University Press, 2003.
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) - SIPRI Yearbook 2009
Summary: Armaments, Disarmament and International Security. International Peace
Research Institute. Oxford: Oxford University Press, 2009.
US Department of Defense - 2010 Quadrennial Defense Review Report. Washington, DC:
Department of Defense, 2010.
- DoDI 3000.05 Stability Operations. Washington D.C.:
Department of Defense, 20009.

- National Defense Strategy of the United States of America.
Washington, DC: Department of Defense, 2005.
- National Defense Strategy of the United States of America.
Washington, DC: Department of Defense, 2008.
- Joint Publication 1-02: The Department of Defense Dictionary
of Military and Associated Terms. Washington D.C.: Department of Defense, 2008.
VAN CREVELD, Martin - The Rise and Decline of the State. Cambridge: Cambridge
University Press, 1999.
- The Transformation of War. New York: Free Press, 1991.
VICENTE, Jodo - 'Beyond-the-box~ thinking on future War: the art and science of
Unrestricted Warfare. VDM Publishing, 2009.

- Guerra em Rede. Lisboa: Prefacio, 2007.

WALTON, Marsha - Countries in tug-of-war over Arctic resources. [Em linha]. CNN.com
(2Jan2009) [Consult. 10 Jan. 2010].
Disponivel na
WWW: http://www.cnn.com/2009/TECH/science/01/02/arctic.rights.dispute/index.html.
WALZER, Michael - Just and Unjust Wars. New York: Basic Books, 1977.
WARRICK, Joby - Suicide bomber attacks CIA base in Afghanistan, killing at least 8
Americans. [Em linha]. Washington Post (31Dez2009) [Consult. 10 Jan. 2010]. Disponivel
na WWW: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2009/12/30/AR2009123000201.html?hpid=topnews&sid=ST2009123003189.
ZAKARIA, Fareed - The Post-American World. New York: Norton & Company, 2008.

* Artigo adaptado do trabalho sobre Metodologias em RelagOes Internacionais no ambito

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 14 de 19 ::


http://www.cnn.com/2009/TECH/science/01/02/arctic.rights.dispute/index.html
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/

do Ciclo de Estudos de Doutoramento em Relacdes Internacionais da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

** Mestre em Estudos da Paz e da Guerra nas Novas Relagoes Internacionais,
Universidade Auténoma de Lisboa. Master in Military Operational Art and Science, US
Air University. Doutorando em RelacOes Internacionais, Universidade Nova de Lisboa.
Desempenha actualmente as fungdes de docente no Instituto de Estudos Superiores
Militares.

[1] SINGER, Peter - Wired for War, p. 9.

[2] Para uma anadlise sobre a ascensdo de novas poténcias, em particular da China, ver
ZAKARIA, Fareed - The Post-American World e KHANNA, Parag - The Second World:
empires and influence in the New Global Order. Mesmo a documentacao oficial
Americana reconhece esta mudanca no sistema internacional ao afirmar que: “The
distribution of global political, economic, and military power is becoming more diffuse.
The rise of China, the world’s most populous country, and India, the world’s largest
democracy, will continue to shape an international system that is no longer easily defined
- one in which the United States will remain the most powerful actor but must
increasingly work with key allies and partners if it is to sustain stability and peace”. 2010
Quadrennial Defense Review Report, iii.

[3] QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, LucVan - Manual de Investigagdo em Ciéncias
Sociais.

[4] GODET, Michel - A caixa de ferramentas da prospectiva estratégica. De acordo com
Mendo Henriques, “a prospectiva estratégica aborda problemas da grande politica,
estrutura-os, define a populacao implicada, as expectativas, as relagoes entre causas e
efeitos, identifica objectivos, agentes, opgoes, sequéncias de acgdes, tenta prever
consequéncias, evitar erros de analise, avalia escalas de valores e como se inter-
relacionam as questdes, aborda tacticas e estratégias. Em resumo, a prospectiva
estratégica requer um conjunto de técnicas sobre a resolucao de problemas perante a
complexidade, a incerteza, os riscos e o conflito, devidamente caracterizados. A
prospectiva ¢ uma disciplina com visao global, sistémica e aberta que antecipa futuros
possiveis ndo apenas através de extrapolacao de dados do passado mas também tendo em
conta as evolugoOes futuras das variaveis (quantitativas e qualitativas) bem como os
procedimentos dos agentes implicados, de maneira a reduzir a incerteza, esclarecer a
accao presente e formular sugestoes de processos que conduzam ao futuro aceitavel,
conveniente ou desejado”. HENRIQUES, Mendo - Prospectiva estratégica.

[5] Para uma explicacdo abrangente e profunda sobre os métodos de investigagao de
futuros sugere-se “Futures Research Methodology Version 3.0” produzido pelo
Millennium Project para de forma sistematica explorar, criar e testar os futuros
desejados e possiveis tendo em vista a melhoria das decisdes. Para além disso, estes
métodos permitem uma analise dos resultados da implementacao dessas decisdes e
accoes. GLENN, Jerome; GORDON, Theodore (ed.) - Futures Research Methodology
Version 3.0, p. 4. O resultado dessa andlise encontra-se publicado em GLENN, Jerome;
GORDON, Theodore; FLORESCU, Elizabeth - 2009 State of the Future. Também o
Semindario sobre os Estudos da Globalizagdo sustentou a importancia destes estudos
como apoio a decisao estratégica. RODRIGUES, Teresa; LEAL, Catarina - Semindrio

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 15 de 19 ::



“Estudos da Globalizacao: Perspectivas e Metodologias”.

[6] GRAY, Colin - How has War changed since the end of the Cold War?, p. 16.

[7]1 Mesmo as previsoes de Nouriel Roubini, considerado como o profeta da crise
econdmica actual, foram inicialmente desacreditadas pela comunidade internacional.

[8] GRAY, Colin - Another Bloody Century, p. 314.

[9] Para uma explicagao detalhada sobre técnicas e aplicacdes do Método de Delphi ver
LINSTONE, Harold; TUROFF, Murray (ed.) - The Delphi Method: techniques and
applications. Para uma abordagem detalhada sobre a metodologia de cenarios ver
SCEARCE, Diana; FULTON, Katherine - What if? The art of scenario thinking for
nonprofits, p. 7. Para uma profunda explicacao sobre cenarios acerca de possibilidades
de conflito ver a pagina do Millennium Project Governance and Conflict.

[10] Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa Norte Americana confirma a
incerteza acerca do significado, razdao de mudanca e interaccao das tendéncias futuras.
US Department of Defense - National Defense Strategy of the United States of America
(2008), p. 4.

[11] FRIEDMAN, Thomas - Hot, Flat and Crowded.

[12] A perspectiva de se poder navegar no Arctico durante os meses de Verdo, em
resultado das alteracoes climaticas que estdo a ocorrer, reduzindo o tempo das rotas de
navegacao e aumentando o acesso a recursos naturais, ira ter consequéncias politicas,
econdmicas e militares que poderdo aumentar a probabilidade de conflitualidade hostil.
JAKOBSON, Linda - China prepares for an ice-free Arctic.

[13] GLENN, Jerome; GORDON, Theodore; FLORESCU, Elizabeth - 2009 State of the
Future. Executive Summary, p. 3-4.

[14] Ibid., p. 5.

[15] Ibid., p. 7.

[16] A industria financia cerca de 83% do desenvolvimento enquanto que o governo
federal financia 59% da investigagao béasica. National Science Foundation - Science and
Engineering Indicators 2008: Appendix Table 4-10.

[17] Outsourcing diz respeito a uma tarefa especifica de uma organizacdo que é
executada por outra empresa. Offshoring em contraste ocorre com a deslocalizacao da
empresa para outro pais onde a producgdo sera mais rentavel. Thomas Friedman
desenvolve a tematica de um futuro onde a China se transforma num colaborador global
de baixo custo, alta qualidade e hiper-eficiente. FRIEDMAN, Thomas - The World is Flat,
p. 119.

[18] Comunicacao em Congresso TED 2009 (Technology, Entertainment and Design).
Agence France-Presse - Merciless Robots Will Fight Future Wars.

[19] BOOT, Max - War made new, p. 458.

[20] Durante a Guerra de 2006, o Hezbollah lancou 3 UAV’'s em missao de
reconhecimento e de ataque contra Israel. Estes equipamentos foram adquiridos a uma
empresa iraniana. ARKIN, William - Divining Victory: airpower in the 2006 Israel-
Hezbollah war, p. 29.

[21] BUSHNELL, Dennis - The shape of things to come?

[22] WARRICK, Joby - Suicide bomber attacks CIA base in Afghanistan, killing at least 8
Americans.

[23] Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) - SIPRI Yearbook 2009
Summary: Armaments, Disarmament and International Security, p. 4-5.

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 16 de 19 ::



[24] Salientam-se os casos de Eritreia-Etidpia (1998-2000); india—Paquistéo (1998-2003);
Iraque-EUA e coligacao (2003) e intervencao Russa na Georgia (Agosto 2008).

[25] Metz argumenta que as guerras decisivas entre grandes poténcias sdao assuntos do
passado. METZ, Steven; MILLEN, Raymond - Future War/Future Battlespace: The
Strategic Role of American Landpower, p. 7. No mesmo registo situa-se Van Creveld que
afirma que a capacidade dos estados travarem a Guerra entre si tem diminuido desde
1945. Sustenta que a Introducao de armas nucleares tem um efeito dissuasor para a
Guerra entre estados que detenham essa capacidade. VAN CREVELD, Martin - The Rise
and Decline of the State, p. 337.

[26] MOITA, Luis - Os conflitos dos tltimos 25 anos.

[27] Na Guerra do Golfo de 1991 foram gastos 79 bilides USD (precos de 2002),
enquanto a Guerra do Kosovo, esmagadoramente aérea custou cerca de 3 bilides USD.
National Priorities Project. Com a aprovacao do orcamento suplementar de 2010, os
gastos totais desde 2001 relativos com a Guerra do Iraque, Afeganistao e outras
operagoes anti-terrorismo ascenderao a 1.08 trilides de USD. Os gastos mensais com
estas operacoOes militares, em Julho de 2009 ascendiam a 10 bilides de USD. BELASCO,
Amy - The cost of Iraq, Afghanistan, and other Global War on Terror operations since
9/11. Estes numeros correspondem a um gasto extraordindrio por cada cidadao
americano superior a 3.200 USD.

[28] NYE, Joseph - Why military power is no longer enough.

[29] GRAY, Colin - How has War changed since the end of the Cold War?, p. 22. Gray
explica as razoes actuais para a raridade comparativa da Guerra entre estados. Discute
no entanto que o conflito entre grandes poténcias ainda é possivel. GRAY, Colin - Another
Bloody Century, p. 173-187.

[30] US Department of Defense - National Defense Strategy of the United States of
America (2005), p. 2-4.

[31] De acordo com directivas do Departamento de Defesa Americano, as forcas armadas
tém de estar preparadas para lidarem com todo o espectro de operacoes, desde a fase de
combate até as fases de estabilizacdao. US Department of Defense - DoDI 3000.05
Stability Operations.

[32] BOOT, Max - op. cit., p. 469.

[33] A definigdo de infra-estrutura critica tem variado ao longo dos anos, alargando-se
para além dos recursos publicos basicos, como aeroportos ou centrais nucleares, para um
conjunto mais alargado de infra-estruturas economicas, militares, sociais,
governamentais e institucionais. Em consequéncia, a sua proteccao é economicamente
dispendiosa e fisicamente complexa. MOTEFF, John - Critical Infrastructure: The
National Asset Database, p. 8. A titulo de exemplo, veja-se o caso recente da
incapacidade de detectar a introdugao de explosivos a bordo de um voo intercontinental
com destino aos EUA.

[34] O estudo Global Trends 2025 é o quarto relatdério preparado pelo National
Intelligence Council que efectua uma visao de longa duracao sobre o futuro. Tem como
objectivo fornecer aos decisores politicos norte americanos uma visdo dos
desenvolvimentos mundiais, identificando oportunidades e potenciais desenvolvimentos
negativos que possam necessitar de decisao politica, National Intelligence Council -
Global Trends 2025: A transformed world, p. 81.

[35] Guerra Irregular é definida como uma luta violenta entre actores estatais e nao-

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 17 de 19 ::



estatais pela legitimidade e influéncia sobre populacdes, favorecendo aproximacdes
indirectas e assimétricas no sentido de diminuir o poder, influéncia e vontade
adversarias. JP 1-02, p. 282. Guerra nao-convencional é definida como um amplo espectro
de operagoes militares e paramilitares, incluindo a guerrilha, subversao, sabotagem e
actividades de recolha de infromacgoes que sao efectuadas predominantemente por forces
indigenas. JP 1-02, p. 574. Para uma discussdo detalhada sobre Conflitos Fluidos ver
LEBOEUF, Aline - Fluid Conflicts: concepts and scenarios. William Lind introduziu o
topico de Guerra da 42 Geragao em 1989. LIND, William, [et al.] - The changing face of
War: into the Fourth Generation. O conceito de Guerra Hibrida foi desenvolvido por
Frank Hoffman como uma sintese de varias tendéncias conflituais actuais. HOFFMAN,
Frank - Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Assimetria diz respeito a
inexisténcia de bases comuns de comparacao relativamente a uma Qualidade, ou em
termos operacionais, uma capacidade. MEIGS, Montgomery - Unorthodox thoughts about
Asymmetric Warfare, p. 4. Steven Metz e Douglas Johnson fornecem uma perspectiva
mais abrangente definindo assimetria como pensar, organizar e actuar de forma
diferente do adversario no sentido de maximizar as suas proprias vantagens, explorando
as vulnerabilidades do adversario, alcancar a iniciativa ou ganhar liberdade de acgao.
METZ, Steven; JOHNSON, Douglas - Asymmetry and U.S. Military Strategy: Definition,
Background, and Strategic Concepts, p. 5.

[36] Palavras do Padre Antonio Vieira durante o Sermao pelo Bom Sucesso das nossas
Armas, pregado em 1645 na Capela Real. Cit. em BEBIANO, Rui - Literatura Militar da
Restauracgdo, p. 94-95.

[37] RODRIGUES, Carvalho - Uma visdo para os UAVs no contexto de um conceito
abrangente de seguranca e defesa.

[38] Seguindo a tradicao histérica de pensadores como Cicero, Sao Agostinho, Sao
Tomas de Aquino e Hugo Grotius, a humanidade procurou sempre encontrar resposta
para duas perguntas fundamentais: quando é permissivel travar uma Guerra? (jus ad
bellum); e quais as limitacdes na maneira de travar uma Guerra? (jus in bello). Ou seja, a
Teoria da Guerra Justa procura reger os trés topicos essenciais da Guerra: as causas, a
condugao e as consequéncias (jus post bellum).

[39] Michael Walzer sustenta que existem circunstancias tao extremas, de “emergéncia
suprema”, em que se torna aceitavel quebrar algumas das regras da Guerra. WALZER,
Michael - Just and Unjust Wars, p. 268.

[40] KEEGAN, John - A History of Warfare, p. 5.

[41] CLAUSEWITZ, Carl von - On War, p. 75.

[42] Ibid., p. 85.

[43] Ibid., p. 593.

[44] KAPLAN, Robert - On forgetting the obvious.

[45] Liddell Hart enuncia esta faceta de politica em execugdo como uma “grande
estratégia” do estado em que o poder de combate é apenas mais um instrumento
disponivel. HART, B.H. Liddell - Strategy: The Indirect Approach, p. 335-336.

[46] VAN CREVELD, Martin - The Transformation of War, p. 225.

[47] Na impossibilidade de melhor traducdao para o termo original “super-
empowerment”.

[48] US Department of Defense - National Defense Strategy of the United States of
America (2008), p. 7.

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 18 de 19 ::



[49] “System Perturbations” sdao eventos cataclismicos que criam a necessidade de novas
regras. Thomas Barnett define estes eventos com uma crise e instabilidade na era da
globalizagao que induz uma reordenagao dos principios estruturantes de uma
organizagao ou pais. Como exemplo a Grande Depressdo ou a Segunda Guerra Mundial
ou o 11 de Setembro induziram choques transversais ao sistema. BARNETT, Thomas -
The Pentagon’s New Map, p. 258-266.

[50] CRONIN, Audrey - Cyber-Mobilization: The new Levée en Masse.

[51] Estas organizagoes multinacionais oferecem uma variedade de servigos de
Seguranca que podem incluir o uso de for¢a militar. Uma descrigdao detalhada dessas
empresas e das suas missOes pode ser encontrada em Private Military Companies
Weblink. Peter Singer aborda o crescimento destas empresas e a consequente
alteracao na forma como as guerras sao travadas. A introducao do lucro como
um objectivo de campanha altera as éticas do estado-nacao e da organizacao
militar. Para uma analise abrangente das Empresas Militares Privadas ver SINGER,
Peter - Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry.

[52] VAN CREVELD, Martin - The Transformation of War, p. 204.

[53] Para um estudo abrangente sobre Sociedade de Risco ver BECK, Ulrich - Risk
Society: towards a new modernity.

[54] RASMUSSEN, Mikkel - The Risk Society, p. 4.

[55] Idiossincrasia em termos militares diz respeito a uma aproximagao nao-ortodoxa de
empregar uma capacidade, em particular pelo facto de ndo seguir as regras pré-
estabelecidas para o seu emprego, explorando métodos sinistros. MEIGS, Montgomery -
op. cit., p. 8-9. O exemplo mais documentado refere-se ao 11 de Setembro onde um poder
aéreo foi empregue numa perspectiva suicida, desproporcionada, contra alvos civis.

Revista Militar N.2 2501/2502 - Junho/Julho 2010, pp 655 - 677.
:: Neste pdf - pdgina 19 de 19 ::



